常嘉高速公路昆山至吴江段环境影响评价第二次公示
受苏州市交通运输局委托，交通运输部公路科学研究所承担了常嘉高速公路昆山至吴江段环境影响评价工作。目前，该项目的环境影响评价工作基本完成，即将报送江苏省环境保护厅审批。根据《中华人民共和国环境影响评价法》和环境保护部《环境影响评价公众参与暂行办法》的有关规定，现向公众公示以下内容：

一、索取环境影响评价信息的方式
㈠ 查阅环境影响报告书简本的方式
⑴ 网站查询

苏州市交通运输局网站：http//www.szjt.gov.cn。
⑵ 政府查询

常嘉高速公路昆山至吴江段经过的各交通局、各镇政府。

㈡ 索取补充信息的方式

在该项目环境影响评价相关信息公开后，公众可以通过信函、传真或电子邮件等形式，向环境影响评价单位和建设单位咨询。

二、联系方式

㈠ 建设单位

名    称：苏州市交通运输局

联 系 人：许高磊

邮政编码：215004
通讯地址：苏州市桐泾南路298号
联系电话：

传    真：

电子邮件：

㈡ 评价单位

名    称：交通运输部公路科学研究所

联 系 人：席欧

邮政编码：100088
通讯地址：北京市海淀区西土城路8号

联系电话：010-82022466转926

传    真：010-62045671
电子邮件：o.xi@rioh.cn
三、征询公众意见的范围和主要事项

㈠ 征询对象

征询对象主要为本项目周边区域及其他利益相关者，欢迎相关公民、法人或其他组织对本项目的环境保护工作发表意见和建议。
㈡ 征求公众意见的主要内容
本次公众参与目的在于征求有关本项目建设环境保护方面的意见和建议，主要内容如下：
⑴ 公众对拟建高速公路的了解程度？
⑵ 公众对拟建高速公路所在地的环境质量状况是否满意？

⑶ 拟建高速公路的建设是否有必要？
⑷ 拟建高速公路施工期会对环境会产生什么影响？
⑸ 拟建高速公路营运期对区域和周边环境会产生什么影响？
⑹ 公众对环境影响报告书的主要结论有何意见？ 

⑺ 公众对拟建高速公路在环境保护方面有何建议和要求？ 

⑻ 了解拟建高速公路有关情况后，从环保角度出发，公众对本项目建设的态度是？
四、征询公众意见的形式

在有关信息公开后，公众可以以信函、传真、电子邮件或者其他形式，向建设单位或者环境影响评价单位提出书面意见和建议。环境影响评价过程中也将采取发放公众参与调查表、召开公众参与座谈会等方式，征求拟建高速公路沿线公众的意见和建议。

五、公众提出意见的起止时间

本次公众参与工作起止时间为2011年7月5日至7月18日。
常嘉高速公路昆山至吴江段环境影响报告书简本
一、建设项目简况 

㈠ 建设项目名称

常嘉高速公路昆山至吴江段。
㈡ 建设地点

吴中区甪直镇，昆山市锦溪镇、周庄镇，吴江市同里镇、汾湖镇，参见下图。
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㈢ 建设项目性质

新建高速公路。

㈣ 建设单位

苏州市交通运输局。
㈤ 工程概况
常嘉高速公路昆山至吴江段路线方案起自苏昆太和苏沪高速公路交叉设置的甪直枢纽，向南跨越澄湖，经周庄镇西，跨越白蚬湖及苏申外港线后，从莘塔西侧通过，接沪苏浙高速公路芦墟枢纽，经汾湖开发区预留走廊带，在汾湖西向南跨越G318和太浦河，在摇篮圩附近止于苏浙交界，路线全长28.4km。
拟建公路采用六车道高速公路标准，设计时速为120km/h，路基宽度为34.5m。沿线共布设主线桥16座，桥长19505.1m，桥梁比重达68.15%。其中特大桥5座，桥长14450.1m；大桥9座，桥长4948.2m；中桥2座，桥长106.8m；设置涵洞15处；互通式立交5座；分离立交11处；通道23道（利用桥孔8道）；服务区1处、匝道收费站3处。

拟建公路工程共动用土石方241万m3，永久性占地224.2hm2，拆迁建筑物146342m2，拆迁电力通讯线598处。

工程总投资估算约为37.63亿元，工程拟于2011年底开工，2014年建成通车，建设期3年。

二、环境现状主要评价结论
㈠ 社会环境 

拟建高速公路位于江苏省苏州市的吴中区、昆山市和吴江市境内，其中吴中区的甪直镇、昆山市的锦溪镇、周庄镇和吴江市的同里镇、汾湖镇是本项目的直接影响区。

项目所经甪直镇辖区内正在建设的项目有金澄明珠别墅区、玖园别墅区、澄湖水岸别墅区、甪直镇工业区等；所经锦溪镇、周庄镇辖区内均为农村耕作区域，未直接涉及旅游资源开发区；所经汾湖镇辖区内也以农村耕作区域为主，同时沿线分布有较多的工业企业，同里开发区和金家坝开发区距离本项目较近。
拟建高速公路建设涉及苏州市水产养殖场有限公司的澄湖水产养殖，以及其余湖泊、荡的分散的农民水产养殖。

拟建高速公路建设涉及苏申外港线
4级（规划3级）、太浦河
4级（规划3级）、吴芦线（7级）等等级航道和长牵路港、莘元线等2条等外航道。
㈡ 生态环境

⑴ 生态功能区

拟建高速公路经过《江苏省重要生态功能保护区区域规划》确定的澄湖（K4～K8，约4km）、白蚬湖（K15～K17+600，约2.6km）、三白荡（K23+500～K24+500，约1km）等3个重要湿地和太浦河为清水通道维护区，路线经过的澄湖、白蚬湖、三白荡等3个湖泊均列入了江苏省重要湖泊保护名录。本项目未涉及江苏省集中式饮用水水源地保护区。

⑵ 植被

① 陆域植被

评价区域内植被属亚热带常绿阔叶林区域，东部（湿润）常绿阔叶林亚区域，北亚热带常绿、落叶阔叶混交林地带，江淮平原，栽培植被、水生植被区。本区是农业栽培比较发达的地区，自然植被不发育。
根据调查，拟建公路两侧评价范围内未发现国家、地方保护类野生植物和古树名木分布。
② 水生植被

沿线水体挺水植被主要为芦苇、茭白，沉水植物主要种类为菹草，漂浮植物共3种，优势种为水花生。
澄湖浮游植物有7门72属，其中绿藻门29属，硅藻门、蓝藻门均为15属，黄藻门、甲藻门均为4属，罗藻门1属。湖泊中优势种类有衣藻、小球藻、鼓藻、卵囊藻、星球藻、针叶藻。太浦河浮游植物有4门29种，硅藻、绿藻占绝对优势。
⑶ 动物

① 陆生野生动物

评价区域生态环境受人类活动及城市化进程的影响，生境破碎度较高，国家、江苏省保护类动物很少发现。常见的鸟类主要为鹭科和雀形目的小白鹭、池白鹭、麻雀、家燕等，两栖爬行动物及小型哺乳动物有大蟾蜍、青蛙、壁虎、小家鼠、田鼠等常见种

拟建公路沿线评价范围内可能分布的野生保护动物有国家Ⅱ级保护2种：斑嘴鹈鹕，黄嘴白鹭；江苏省野生保护动物7种：小白鹭、池白鹭、小鸊鷉、凤头鸊鷉、鸿雁、青头潜鸭、红头潜鸭。此外，几乎所有陆生野生动物都被列入了苏州市野生动物保护名录。
② 水生动物
沿线水体鱼类种类组成类似，与《太湖的鱼类区系和组成》基本一致。共发现鱼类63种，隶属于9目、16科、45属，其中鲤科鱼类25属37种；银鱼科3属4种，鲿鱼1属3种。

评价范围内沿线水体无洄游鱼类“三场”分布，但桥位经过处的各个湖泊区内有定居性鱼类产卵场分布。由于水工建筑和渔业养殖的影响，国家、江苏省级保护类水生野生保护动物很少出现在沿线水域中。

⑷ 土壤

评价区域地带性土壤为黄棕壤，耕作土壤主要为各种类型的水稻土，并以圩田青泥土为主。土壤施肥和耕作水平较高，微生物活动较强，土壤肥力高。
㈢ 水环境 

⑴ 地表水

拟建高速公路跨越的主要地表水体有澄湖、孙家荡、白蚬湖、三白荡和太浦河等。对上述水体的水质现状监测表明：澄湖总磷、总氮超标较为严重，部分测点属劣V类；孙家荡化学需氧量、生化需氧量、氨氮、总磷、总氮等均超III类标准，其中总氮超标最为严重，为劣V类；白蚬湖溶解氧、生化需氧量、氨氮、总磷、总氮均超III类标准，其中总氮超标最为严重，属劣V类；三白荡水质稍好于孙家荡，主要为总氮超标，最差为劣V类；太浦河溶解氧、氨氮、总磷、总氮超III类标准，其中总氮超V类标准。

项目主要涉及的湖泊河流的水质现状较差，超标原因主要为长期从事渔业养殖，周边区域农村面源污染未得到有效控制。
⑵ 地下水

评价区域地下水以松散土层中的孔隙水为主，含多层承压水，富集在多层砂层中。在100～300m厚的粘土、亚粘土及砂土沉积中，上部形成孔隙潜水层，中下部三个砂性土富集段形成Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ承压含水层(组)。潜水水位埋深＜1m，单井涌水量10～100吨/日，为HCO3-Ca型水，矿化度＜1g/L，侵蚀性CO2＜1mg/L；中下部孔隙承压水，水位埋深20～150m不等。

㈣ 声环境
拟建高速公路评价范围内有声环境保护目标18处，其中吴中区甪直镇噪声敏感点3处，昆山市周庄镇噪声敏感点5处（其中1处为幼儿园），汾湖镇10处。5个村庄敏感点受现有交通干线交通噪声影响。
对12处敏感点的环境现状监测结果表明，拟建高速公路沿线声环境质量总体良好，各敏感点的环境噪声背景值均能达到相关标准限值的要求。
㈤ 环境空气 

拟建高速公路评价范围内的环境空气保护目标同声环境保护目标。目前，公路沿线主要为农村地区，沿线村庄、幼儿园周边无大型工矿企业环境空气污染源。环境现状监测结果表明，沿线环境空气保护目标可以达到《环境空气质量标准》二级标准限值的要求。

三、主要环境影响预测及环境保护措施
㈠ 社会环境 

⑴ 拟建公路符合国家高速公路网规划及地方公路网规划。路线方案与苏州市城市总体规划、昆山市城市总体规划、甪直镇总体规划、锦溪镇总体规划、周庄镇总体规划、汾湖镇总体规划相协调。
⑵ 本项目的建设是苏通大桥和杭州湾大桥最顺捷的联系线路，是沿海公路通道和区域骨架路网补充和完善的需要；本项目建设是应对长三角基础设施一体化建设发展的积极举措，将有力的增强对区域发展的支撑能力；本项目的建设为苏州市城市发展框架的构筑以及沿沪浙产业带的发展奠定了基础；本项目的建设必将为旅客提供安全、舒适、迅速的交通服务，有力地推动该地区旅游资源的开发，满足区域旅游经济发展的需要。
⑶ 拟建高速公路桥梁长度比重达68.15%，且桥梁工程按项目区百年一遇洪水位的进行设计，对区域的防洪影响总体较小。
⑷ 拟建高速公路桥梁设计均按跨越的水体的通航标准设计，其通航净宽、净高满足相关通航标准要求，对各水体的通航影响不大。
⑸ 拟建高速公路沿线未分布已发现的地上文物，未知的地下文物下阶段将与文物保护部门配合进行进一步的详细调查。
⑹ 拟建高速公路建设主要社会环境影响是征地、拆迁对沿线群众的影响。建设单位将按照江苏省公路建设项目征地拆迁安置的有关补偿政策，协助各级地方政府根据当地实际情况做好征地拆迁影响户和居民的重新安置和补偿工作。

⑺ 本项目施工期、营运期均将对沿线湖、荡渔业生产产生一定的负面影响，建设单位将按照江苏省、苏州市有关渔业影响及补偿政策进行补偿。

㈡ 生态环境 

⑴ 工程占地合理性分析

    本项目永久占地224.2 hm2，平均每公里占地为7.89hm2，低于《公路建设项目用地指标》设计中对平原区用地指标的低值。此外，互通、服务区、收费站等沿线设施、构造物占地都满足《公路建设项目用地指标》中的指标限值要求。
为节约宝贵的土地资源，施工期应严格按照设计文件确定的征占土地范围施工，筑路用料尽量采取结合水利工程弃土、粉煤灰等工业固废方式，以最大限度地保护土地资源。
⑵ 对植被的影响

拟建公路占用土地类型主要为耕地、水域和水利设施用地，公路建设对区域生态系统完整性、生物多样性的影响很小，建设过程中造成的生物量损失不大。

本项目施工期应按施工图设计和施工组织设计，严格控制施工作业的扰动植被的范围，严格施工临时用地的管理。主体工程完工后，应结合区域生态建设规划，通过路基边坡、互通立交、沿线设施绿化和生态补偿措施后，将极大地缓解对沿线植被的影响。
⑶ 对野生动物的影响及保护

    拟建高速公路建设对野生动物的影响主要是施工期工程行为和工程设施布设将改变、干扰动物的栖息环境。路基填筑将可能阻隔野生动物出没的通道和改变其活动范围以及施工人员可能对动物的猎杀等；局部地区植被的破坏以及施工现场扬尘、有害气体对地表水、植被的污染，将可能导致动物因生存条件变化而迁移；对水体底泥扰动导致的等悬浮物对水生野生动物的影响；施工噪声将使一贯生活在宁静环境中的动物因噪声干扰而烦躁不安等。根据现状调查，拟建公路沿线动物除家禽、家畜外，主要是一些两栖类、爬行类和鸟类，工程施工期，鸟类、两栖类和爬行类会通过迁移和飞翔来避免项目施工所造成的影响，导致工程沿线的动物数量减少，但在距离施工区较远的区域中被施工影响驱赶的动物会相对集中重新分布，因此项目实施区域内工程施工对动物多样性和种群数量不会产生太大的影响。
施工期应与野生动物保护部门通力合作，加强野生动物保护宣传，在施工营地和施工现场张贴野生保护类动物图片和保护知识材料，严谨施工人员随意破坏植被和捕猎保护动物。

⑷ 对农业生态环境的影响

拟建公路建设占用耕地142.63hm2，导致沿线每年粮食产量损失约为1002.69t。剥离的有肥力的土壤表层如不注意保护、储存，将造成大量的土壤资源损失。因此，应将耕地、林地等农用地地表30厘米的有肥力土层剥离后集中储存、保护，以用于后期的工程自身绿化或临时用地的植被恢复工作。
⑸ 对重要湿地的影响及保护

拟建高速公路跨越澄湖、白蚬湖、三白荡等重要湿地和太浦河清水通道维护区等4个《江苏省重要生态功能保护区区域规划》的生态功能区，本项目均采用桥梁跨越方案，对渔业和湿地水生生态将有一定的影响，应采取保护、恢复和生态补偿措施。

⑹ 固体废物

本项目建成投入营运后产生的固体废物主要为生活垃圾，对生活垃圾实行袋装化分类收集，废纸等可利用废物回收后出售给专业公司综合利用，一般生活垃圾则由环卫部 门定时清运，运送垃圾填埋场处理。固废处置率可以达到100%。
㈢ 声环境 

⑴ 施工期

施工噪声将对沿线声环境质量产生一定的影响，这种噪声影响的范围白天最大可能达到距施工场地130m的区域，而夜间则可能达到距施工场地480m范围。
建议施工期间合理安排各种施工机械操作的时间，同时应文明施工，并与当地政府沟通，以取得村民的理解；严格控制夜间施工，必须连续施工的作业应向环境保护部门申领夜间施工许可证；应合理安排施工车辆、施工船舶的行驶路线和时间。
⑵ 营运期

经预测，拟建公路路侧噪声营运近、中、远期昼间可达到77.1～79.5dB、夜间可达到73.3～75.9dB；营运近、中、远期昼间达标距离路中心线148m～207m，夜间达标距离路中心线305m～372m。

项目区内居民房屋以砖混结构为主，房屋质量较好，自身隔音效果较好。由于本项目以桥梁为主，因而比较适宜采取以声屏障为主，辅以隔声窗或环保搬迁等的降噪措施。
根据交通噪声营运中期预测结果，建议拟建公路沿线各路段噪声防护距离设置为距路中心线334m。在噪声防护距离以内规划和建设的首排房屋不宜作为居住用地，特别是学校、医院、疗养院等特殊敏感建筑规划建设时更加要留有余地，如需建设对声环境要求敏感的建筑物，需自行采取降噪措施。

㈣ 水环境 
⑴ 地表水

① 施工期

施工营地生活污水发生量不大，在采取化粪池等保护措施后，因其排放导致的污染源增量有限，对附近水体水质影响不大。

本项目将采用商品混凝土、工厂化制作构件等方式，其生产废水应设置沉砂池收集处理，必要时应进行混凝处理；含油生产废水经过隔油池、油水分离器处理，达到《污水综合排放标准》一级排放标准限值要求后排放。采取上述措施后，本项目施工生产废水对评价范围内水体影响有限。

跨越水体的桥梁施工均采用围堰施工工艺，清基、钻孔过程中的泥浆或钻渣均将集中收集，并运至制定地点排放，其对水体的影响不大，且该施工行为是暂时性的（6个月内），随着桥梁下部基础建设完毕其不利影响将消除。

施工船舶含油污水、生活污水均应定期收集，交由有资质的单位集中处理。
② 营运期

本项目营运期对水环境的影响主要是桥面径流初期雨水，本项目跨越敏感水体桥梁均将设置强化型防撞护栏和桥面径流水收集、处置系统，其对水体的不利影响很小。

本项目的服务区将设置污水处理设施，处理后的尾水将接入地方污水管网；收费站均将布设二级生化污水处理设施。沿线设施生产、生活污水对评价范围内的水体水质影响很小。

⑵ 地下水

本项目对地下水环境的影响主要是桥梁下部结构施工对水环境的影响，营运期对地下水环境影响不大。

本项目桥梁下部结构桩长在40米至80米之间，主要涉及孔隙潜水层和浅层承压水。

桥梁施工对地下水的影响主要来自桥墩钻孔灌注桩基础时用于护壁的泥浆。泥浆接触地下环境可能通过深层岩溶水补给孔隙污染岩溶水。因此，桥梁桩基钻孔施工过程中工应采取清水护壁，或采取封闭施工，尽量减小钻孔施工与周围地下环境的接触面积，减少泥浆等污染物进入地下环境污染地下水。

㈤ 环境空气 

① 施工期

施工期环境空气污染物主要为粉尘、扬尘和沥青烟。由于本工程施工期较长，因此它们将对沿线环境空气质量产生一定的不利影响，但影响范围不大，而且主要是短期影响。
施工便道路面应硬化，并采取经常洒水降尘措施。

合理确定拌和场站的位置，采取定期洒水、简易覆盖等适当的防护措施。
加强对施工机械、车辆的维修保养工作，采用密闭式车辆运输沙土、固废。

各施工工区应布设建议的洗车设施，最大限度地清除车辆轮胎泥土。
② 营运期

拟建公路营运期汽车尾气将对周边环境空气质量产生一定的影响。服务区、收费站使用电力、燃气等清洁能源，对周边环境空气产生的影响可控。

建议加强路域绿化工作，同时地方政府也应加强公路两侧绿化带的建设。路域绿化可采取乔灌草结合的方式，并适当选择树草种，路基边坡美化和桥梁绿化可采用花卉或攀爬类绿色植物，从而使汽车尾气的影响得以缓解。
服务区、收费站等厨房间必须加装油烟处置、过滤系统。

四、景观影响

㈠ 拟建高速公路所经地区属典型的水乡泽国景观。沿线自然与人文景观极为丰富，凸显出现代化渔米水乡的繁荣景象。沿线景观可划分为农田景观、水乡景观、村镇景观、湿地景观、道路景观等5个景观类型，其中湿地景观、农田景观和水乡景观的敏感性较高，公路建设干扰会对其产生较大影响，对生态、视觉造成较大冲击，因而应作为重点保护区域。
㈡ 建议对全露进行景观区段性规划，将整条公路分为“高新基地”、“江南古镇”、“鱼米水乡”、“碧水湖光”和“宜居城市”五个风景段落，塑造浓郁的现代化江南渔米水乡的繁荣景象；在下一阶段的景观规划设计中，充分调动沿线可以利用的江南水乡元素、稻作景观元素及渔文化元素等，将这些景观符号巧妙融入到沿线绿化设计和构造物设计中；通过构造物、标志牌、护栏等的景观处理，保留江南水乡名镇文化余音，再现吴地文化韵味，使本项目成为带动旅游区位优势提升的窗口；景观规划设计应充分考虑汾湖开发区的特殊交通地位，沿线布设一定的工业景观小品，以辐射出江南水乡地区工业的繁荣景象。
五、环境风险
㈠ 拟建高速公路营运后，在各考核路段及跨越水体桥梁处各预测年，因危化品运输车辆发生交通事故而导致危化品泄露的概率发生事故的概率很低（均小于1起/年），但仍存在一定的环境风险。
㈡ 考虑到近年来高速公路运营发生的危化品污染事件有不断上升德趋势，拟建高速公路运管单位应做好环境风险防范工作。为防止可能发生的危险品运输的污染风险，必需采取有效的预防和应急措施，防范重点路段为跨河桥梁路段。建议下阶段设计中，对跨湖路段桥梁的防撞护栏进行强化、加固设计，澄湖特大桥、白蚬湖特大桥、三白荡特大桥、汾湖开发区高架桥、太浦河大桥等跨湖跨河桥段必须布设危化品泄露应急收集、处置系统，对事故废液进行集中收集处理，避免或降低环境风险。
五、环保投资

拟建公路需新增一次性环保投资约4560万元，占工程总投资37.63亿元的1.21%。
六、评价结论 

常嘉高速公路昆山至吴江段的建设是苏沪沿海公路通道和区域骨架路网补充和完善的需要，是应对长三角基础设施一体化建设发展的积极举措，本项目的建设将极大地分担既有苏嘉杭高速的交通压力，促进苏州市城市发展和周庄、甪直、锦溪等一带水乡古镇的旅游经济发展。项目建设具有非常显著的社会经济效益和较强的抗风险能力。

常嘉高速公路昆山至吴江段的建设符合长江三角洲地区现代化公路水路交通规划、江苏省高速公路网规划和苏州市高速公路网规划，路线方案选择及建设方案设计充分顾及到沿线城乡规划协调性和环境保护需要。虽然本项目建设难免会对沿线地区的生态环境、水环境，以及沿线居民生活质量产生一定的不利影响，但只要认真落实本报告所提出的各项减缓措施，真正落实环保措施与主体工程建设的“三同时”制度，其所产生的负面影响是可以得到有效控制的，并能为环境所接受。环境损益分析表明拟建公路产生的环境经济正效益占主导地位。因此，评价认为本项目不存在重大环境制约因素，从环保角度来说该项目建设是可行的。
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